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1. ОСНОВНЫЕ ПОЛОЖЕНИЯ

Настоящая методика определяет порядок расчета нормативов стоимости муниципальных услуг, применяемых при составлении проекта бюджета образовательных учреждений, подведомственных управлению по вопросам образования Михайловского муниципального района на очередной финансовый год.


Нормативы стоимости предоставления муниципальных услуг –расчетные показатели финансового обеспечения муниципальных услуг, оказываемых за счет средств бюджета Михайловского муниципального района.


Нормативы стоимости муниципальных услуг подлежат применению при формировании реестра расходных обязательств  образовательных учреждений и планировании расходов местного бюджета на очередной финансовый год.


Под муниципальными услугами, оказываемыми за счет средств бюджета Михайловского муниципального района в системе образования Михайловского муниципального района понимаются услуги по организации предоставления общедоступного и бесплатного начального общего, основного общего, среднего (полного) общего образования, дошкольного образования, дополнительного образования, а также  организации отдыха детей в каникулярное время в Михайловском муниципальном районе.


В расчет стоимости муниципальных услуг для бюджетных учреждений включены расходы, влияющие на стоимость муниципальной услуги : приобретение основных средств, текущее содержание имущества, коммунальные услуги, а также расходов на оплату труда с начислениями и расходов на материальные затраты, финансируемые за счет средств краевого бюджета в виде субвенций.

2. РАЗРАБОТКА ПОЛНОЙ СТОИМОСТИ 

МУНИЦИПАЛЬНЫХ УСЛУГ ДЛЯ ОБРАЗОВАТЕЛЬНЫХ УЧРЕЖДЕНИЙ

2.1. Структура полной стоимости муниципальных услуг


Стоимость муниципальной услуги (СМУ) – размер финансового обеспечения, минимально необходимого для предоставления единицы муниципальной услуги.

За базисный период расчета стоимости муниципальной услуги для прогнозирования расходов бюджета принимается текущий финансовый год, если иной период не установлен настоящей Методикой для расчета отдельных расходов.


При расчете стоимости муниципальных услуг для прогнозирования расходов бюджета используются данные государственной статистической отчетности за базисный период по форме № ОШ-1, утвержденной постановлением Росстата от 10.07.2007г № 54 «Сведения о дневном общеобразовательном учреждении», статистические сведения, ОШ-5 «Сведения о вечернем (сменном) общеобразовательном учреждении, 76-РИК «Сведения об учреждениях, реализующих программы общего образования», 1-ДО «Сведения об учреждении дополнительного образования детей»


Расчет стоимости муниципальной услуги осуществляется исходя из расходов и (или) размера расчетных показателей базисного периода.


Полная стоимость муниципальных услуг для образовательных учреждений включает в себя четыре составляющие : фонд оплаты труда (ФОТ), расходы ,  связанные с организацией учебного процесса (РУ), фонд материального обеспечения (ФМО), коммунальные услуги ( КУ).

Стоимость государственной услуги (СГУ) на обеспечение государственных гарантий прав граждан на получение общедоступного и бесплатного начального общего, основного общего, среднего (полного) общего образования, дошкольного образования, дополнительного образования, а также организации отдыха детей в каникулярное время  и расходов, связанных с организацией учебного процесса, устанавливается согласно нормативным правовым актам управления по вопросам образования Михайловского муниципального района.


В фонд материального обеспечения включаются затраты, связанные с эксплуатацией зданий и сооружений, расходов на содержание основных фондов, налоги  и другие  расходы на организацию образовательного процесса.

Структура  муниципальных услуг (СМУ) для образовательных учреждений представлена следующей схемой:


СМУ=СГУфот*Д+СГУру*Д+СМУфмо*Д+СМУку*Д+СМУпп*Д, где

СГУфот – составляющая по фонду оплаты труда педагогического, административно-руководящего, учебно-вспомагательного и младшего персонала в составе стоимости государственной услуги;


 СГУру – составляющая по расходам, связанным с организацией учебного процесса, в составе стоимости государственной услуги;


СМУфмо –составляющая по фонду материального обеспечения ( с учетом расходов на уплату налогов) в составе стоимости муниципальной услуги базисного периода;


СМУку – составляющая по коммунальным услугам в составе стоимости муниципальной услуги базисного периода;


СМУпп – составляющая на осуществление школьных перевозок в составе стоимости муниципальной услуги базисного периода;

Д – индексы дефляторы, дифференцированные по группам затрат на очередной финансовый год и плановый период.

2.2. Нормативно-правовая база, используемая при расчете стоимости 

муниципальных услуг для образовательных учреждений

1. Типовое положение об образовательном учреждении, утвержденное постановлением Правительства Российской Федерации от 19.03.2001г № 196 ( с изменениями от 23 декабря 2002г, 1февраля 2005г, 30 декабря 2005г, 20 июля 2007г, 18 августа 2008г, 10 марта 2009г)
2. Типовое положение о дошкольном образовательном учреждении, утвержденное постановлением Правительства Российской Федерации от 12.09.2008г № 666;

3. Нормативы по определению численности персонала, занятого обслуживанием дошкольных учреждений, утвержденные постановлением Министерства труда России от 21.04.1993г №88;

4. Приказ Министерства просвещения СССР от 28.01.1986г № 45 « Об утверждении методических указаний об организации учета и инвентаризации имущественно-материальных ценностей у материально-ответственных лиц в учреждениях системы Минпроса СССР»;
5.  Постановление Главного санитарного врача РФ от 26.03.2003г № 24 «О введении в действие санитарно-эпидемиологических правил и нормативов СанПиН 2.4.1.1249-03».
3. Расчет полной стоимости муниципальных услуг 

Расчет полной стоимости муниципальной услуги материальных затрат определяется в денежном выражении на одного учащегося ( воспитанника) образовательного учреждения и состоит из затрат, связанных с эксплуатацией зданий и сооружений, расходов на содержание основных фондов, расходов на налоги и других расходов на организацию образовательного процесса с учетом индекса-дефлятора по группам затрат на очередной финансовый год и плановый период.

В условиях действующего законодательства финансирование материальных затрат осуществляется за счет средств краевого и местного бюджетов.

При расчете стоимости муниципальной услуги необходимо сформировать перечень приоритетных расходов, которые должны иметь 100% обеспеченность.

210. Оплата труда и начисления на оплату труда


Фонд оплаты труда рассчитывается на основании типовых штатных нормативов численности, действующих в области образования, исходя из действующей сети образовательных учреждений и действующих тарифных ставок в текущем финансовом году с учетом планируемого повышения тарифных ставок в текущем финансовом году и в очередном финансовом году.


221. Услуги связи


Стоимость муниципальной услуги (СМУ) на оплату услуг связи рассчитывается на 1 обучающегося исходя из фактически имеющегося количества стационарных точек телефонной связи и интернета ,действующих тарифов на 01.01.2010г

Основание: договоры с организацией.


222. Транспортные услуги


Стоимость муниципальной услуги (СМУ) по транспортным расходам ( проезд к месту командировки и обратно) для повышения квалификации определяется по плану повышения квалификации педагогических и руководящих работников образовательных учреждений ( курсовая переподготовка), по предоставлению смет на спортивные соревнования, по заданию руководителя согласно приказа.

223. Коммунальные услуги.


СМУ на отопление и обеспечение горячего водоснабжения рассчитывается на 1  учащегося (воспитанника) исходя из среднего количества площадей помещений, приходящихся на 1 ребенка, среднего норматива потребления тепловой энергии в Гкал на 1 кв.м., действующего тарифа на 1.01.2010 года.


Основание: договоры с организацией


СМУ на электрическую энергию рассчитывается на 1 учащегося (воспитанника)  исходя из среднего количества площадей помещений, приходящихся на 1 ребенка, среднего норматива потребления электроэнергии на освещение 1 кв.м., среднего тарифа за 1кВт/час потребляемой электроэнергии, действующий тариф на 1.01.2010 года.


Основание: договоры с организацией


СМУ на водоснабжение и водоотведение определяется в расчете на 1 учащегося (воспитанника) исходя из среднего количества потребления воды на хозяйственные нужды на 1 ребенка и действующих тарифов на 1.01.2010 года за 1 куб.водопотребления.

Основание: договоры с организациями


Для учреждений, не имеющих центральную канализацию, отдельно рассчитывается стоимость муниципальной услуги по ассенизации: стоимость муниципальной услуги определяется на основании действующих тарифов на 1.01.2010 года.


Основание: договоры с организацией

224. Арендная плата за пользованием имуществом.

Стоимость муниципальной услуги (СМУ) арендной платы определяется на основании договора на аренду гаражей для автотранспорта.
Основание: договоры с организацией.

225.Услуги по содержанию имущества.

Расходы по данному направлению определяются как сумма затрат на проведение следующих мероприятий:


1. Расходы на вывоз твердых бытовых отходов ( мусора), на дезинфекцию рассчитаны исходя из среднего объема твердых бытовых отходов, среднего количества площадей помещения, подлежащих обработке и действующего тарифа на 1.01.2010 года.

2. Расходы на 1 учащегося (воспитанника) , связанные с проведением противопожарных мероприятий (пропитка – огнезащитная обработка деревянных конструкций чердачных помещений), обслуживание противопожарной сигнализации рассчитываются исходя плана мероприятий и из площади помещений и действующего тарифа на 1.01.2010 года.


Основание: приказ МЧС России от 18.06.2003г №313 «Об утверждении правил пожарной безопасности в Российской Федерации».


3.  Расходы на 1 учащегося (воспитанника) , связанные с проведением ремонта оборудования, заправка картриджей рассчитывается исходя из фактически произведенных затрат в базисном периоде и в соответствии с планом мероприятий.


4.  Расходы на 1 учащегося (воспитанника) , связанные с текущим ремонтом зданий рассчитываются исходя из фактически произведенных затрат в базисном периоде и в соответствии с планом мероприятий.


5. Расходы на 1 учащегося (воспитанника) , связанные с зарядкой огнетушителей рассчитываются исходя из площади помещений, нормы оснащения учреждений порошковыми огнетушителями, срока использования  и действующих тарифов организации, имеющей лицензию на данный вид деятельности


226. Прочие услуги.


Расходы по данному направлению определяются как сумма затрат на проведение следующих мероприятий:


1. Расходы на противопожарные мероприятия ( монтаж АПС, испытания пожарной лестницы) рассчитываются на 1 учащегося (воспитанника),  исходя из количества условных установок ОПС и действующих тарифов организации, имеющей лицензию на данный вид деятельности.

Основание: договоры с организацией.


2. Расходы  на   подписку периодических изданий на 1 учащегося (воспитанника) , которые рассчитываются исходя из установленного набора подписных изданий на год и цен на подписные издания, действующих на 1.01.2001г.


3.  Расходы на медицинские осмотры и инкассацию рассчитываются согласно действующих тарифов организации, имеющей лицензию на данный вид деятельности.

Основание: договоры с организацией
4.  Расходы на страхование автотранспорта, на обучение (охрана труда),на инвентаризацию и паспортизацию зданий, на допинг-контроль, повышение квалификации,  рассчитываются согласно действующих тарифов организации, имеющей лицензию на данный вид деятельности.

Основание: договоры с организацией

5.  Расходы на услуги охраны, на замеры сопротивления изоляции  рассчитываются исходя из площади помещений и действующих тарифов организации, имеющей лицензию на данный вид деятельности.

Основание: договоры с организацией

6.  Расходы на оплату по срочному трудовому договору и трудоустройство детей рассчитываются на основании действующих тарифных ставок в текущем финансовом году.
Основание: договоры 

260. Социальное обеспечение
Расходы на пособие по социальной помощи населению ( единовременная компенсация выплаты молодым специалистам) рассчитывается с соответствии с   нормативными документами.
290. Прочие расходы
Стоимость муниципальной услуги по данному направлению рассчитывается по каждому учреждению индивидуально  с учетом налоговой базы и налоговой ставки, определяется как сумма затрат по налогообложению (транспортный налог, диагностика, техосмотр; земельный налог; налог на окружающую среду; налог на имущество; прочие текущие  расходы (взносы на соревнования, штрафы, пени;)).

Основание: НК РФ гл.30

310. Увеличение стоимости основных средств
Стоимость муниципальной услуги по данному направлению определяется как сумма затрат на следующие расходы ( приобретение учебных пособий и оборудования) рассчитывается из фактически произведенных затрат в базисном периоде , из действующих тарифов организации, имеющей лицензию на данный вид деятельности.

Данная услуга включает в себя расходы на приобретение независимо от стоимости и сроком полезного использования более 12 месяцев учебников, учебных пособий, технических средств обучения, включая модели, инструменты, приспособления, станки и машины для трудового обучения.
340. Увеличение стоимости материальных запасов
Стоимость муниципальной услуги по приобретению материальных запасов включает в себя расходы на приобретение материалов независимо от стоимости и сроком полезного использования, не превышающего 12 месяцев, а также предметов, используемых учреждением в течение периода, превышающего 12 месяцев, но не относящихся к основным средствам в соответствии с Общероссийским классификатором основных фондов (ОКОФ), в том числе:

· учебных пособий, включая реактивы и химические материалы, наборы химических реактивов;

· технических средств обучения;

· расходных материалов: канцелярских, чертежных и письменных принадлежностей, бумаги для принтеров, ксероксов, нотной бумаги, дискет, картриджей, тонера (наполнителя для картриджей), кинопленки, аудио- и видеокассет, бланков учетной и отчетной учебно-педагогической документации;

· хозяйственных материалов: средств бытовой химии, включая моющие средства, прочих материалов для текущих хозяйственных целей.
1. Расходы на медикаменты, хозяйственные расходы, расходные материалы, автозапчасти, стройматериалы, электротовары, негорючие материалы мягкий инвентарь на 1 (учащегося ) воспитанника ,определяются расчетным путем исходя из норм расходов, из фактически произведенных затрат в базисном периоде и действующих цен .
2. Расходы на оплату продуктов питания на 1 ( учащегося) воспитанника  рассчитываются на основании натуральных норм на питание детей и действующих цен на продукты питания, количества рабочих дней учреждения на год.

3. Расходы на горюче-смазочные материалы и котельно-печное топливо рассчитываются на основании произведенных затрат в базисном периоде, наличия автотранспорта, количества рабочих дней, среднегодового пробега транспортного средства, сложившихся в предшествующем периоде , дней отопительного сезона и действующих цен на 1.01.2010г.
4. ЗАКЛЮЧЕНИЕ


Методика формирования  стоимости муниципальных услуг в сфере образования применима для расчета фонда материального обеспечения и создана с учетом имеющихся нормативно-правовых документов, регламентирующих эту деятельность.

Введение методики расчета стоимости муниципальных услуг является инструментом бюджетных расходов, выделяемых на содержание системы  образования, способом выравнивания условий получения образовательной услуги и повышения ее  качества .

Фонд материального обеспечения, в части фонда материальных затрат, подлежит ежегодной корректировке на индекс-дефлятор цен и тарифов, установленный Минэкономразвития России на соответствующий период.
Настоящая методика действует до момента принятия нового нормативно-правового акта.
